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Decreton. 4§ 4

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il d. Igs 29/9/1999 n. 381 istitutivo dell'lstituto Nazionale di Geofisica e
Vulcanologia (INGV);

VISTA la Legge 27 settembre 2007, n. 165, concernente la “Delega al Governo in
materia di riordino degli Enti di Ricerca”;

VISTO il Decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, concernente il “Riordino degli
Enti di Ricerca in attuazione dell’art. 1 della Legge 27 settembre 2007, n. 165”;

VISTO il Regolamento per 'amministrazione, la finanza e la contabilita dell' INGV del
23.4.2009, pubblicato nella G.U. suppl. ord. N.72 del 18.5.2009;

VISTO lo Statuto dell'Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia emanato con
Decreto del Presidente, n. 90 del 21 marzo 2011, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana - Serie Generale n. 90 del 19 aprile 2011;

VISTO il D.P. n. 589 del 7/11/2012 concernente “deleghe al Direttore generale”;

VISTO il Regolamento di organizzazione e funzionamento adottato dal Consiglio di
Amministrazione con delibera, n. 102 del 2/10/2013, e approvato dal Ministero
dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca con nota n. 0026802 del 31/10/2013;
VISTO il Decreto Direttoriale del MIUR, n. 1066 del 11 giugno 2013, con il quale ¢ stato
ammesso al finanziamento, tra i migliori per la linea di intervento b), il progetto
denominato EMSO-MedIT - Potenziamento delle infrastrutture multidisciplinari di
ricerca marina in Sicilia, Campania e Puglia quale contributo alla ESFRI EMSO, codice
domanda PAC01_00044, di cui alla tabella allegata “Avviso n. 274 del 15 febbraio 2013 -
Potenziamento infrastrutture di ricerca pubblica (PAC) - Progetti Vincitori”, e in
particolare I’Allegato 2 - “Interventi per l'adeguamento e il consolidamento di
infrastrutture per il monitoraggio ambientale”;

VISTO il Decreto Direttoriale del MIUR, 28 giugno 2013 n. 1258 (il “Decreto di
Concessione”) e la scheda allegata, con il quale il progetto — Codice identificativo
PACO01_00044, denominato “EMSO-MedIT Potenziamento delle infrastrutture
multidisciplinari di ricerca marina in Sicilia, Campania e Puglia quale contributo alla
ESFRI EMSQO”, e stato ammesso a finanziamento sull’Avviso D.D. n. 274 del 15
febbraio 2013 (1” Avviso”) e il successivo Disciplinare di concessione del finanziamento
(“il Disciplinare”);

VISTO !'Atto d’Obbligo e Accettazione del finanziamento concesso dal MIUR
sottoscritto da tutti i Soggetti Attuatori nell’ambito del predetto progetto;

VISTO il verbale del CDA n. 9/2013 del 10/07/2013, con il quale il Consiglio autorizza
il Direttore Generale, al fine di avviare le attivita previste dal progetto EMSO — MedlIT,
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di procedere all'acquisto di attrezzature e strumentazioni scientifiche e tecnologiche
per un totale complessivo di € 9.496179,00;

CONSIDERATO che, come riportato all’art. 2 del Disciplinare di Finanziamento, il
Soggetto Attuatore si obbliga a svolgere le attivita di potenziamento e formazione
previste dal Progetto e ad attuare gli obiettivi previsti, secondo le modalita, termini e
condizioni previste dalla legge, dai regolamenti, dagli atti e provvedimenti ministeriali
(ivi compresa la scheda dei costi del finanziamento ammesso, secondo le valutazioni
effettuate dalla Commissione di valutazione) nonché dal Disciplinare, assumendosi la
completa responsabilita della realizzazione del Progetto, e che per il raggiungimento
degli obiettivi & prevista la “fornitura e posa in opera di n. 3 Boe attrezzate, tipo meda
elastica efo a palo, connesse ad altrettanti moduli sottomarini per rilevazioni scientifiche” da
completare entro i 18 mesi dall’approvazione del progetto (decorrenza 01/09/2013 -
scadenza 30/03/2015);

VISTO l'art. 54 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Procedure per
l'individuazione degli offerenti”;

VISTA la normativa vigente in materia di obbligatorieta degli acquisti attraverso gli
strumenti messi a disposizione da Consip S.p.a. e dalle centrali di committenza
regionali;

CONSIDERATO che non risultava esserci nessuna convenzione stipulata da Consip
S.p.a o dalla centrale di committenza regionale attiva per tale tipologia di fornitura;
VISTA la lettera di sollecito del 3/10/2013 - prot. n. 13386 - a firma del Responsabile dei
Rapporti Istruttori, dott. Paolo Favali , indirizzata alla DGCSR Ufficio VII - UPOC del
MIUR; _ ‘

VISTA la nota di risposta del 9/140/2013 - prot. n. 24601- a firma del Direttore
Generale DGCSR Ufficio VII - UPOC del MIUR;

CONSIDERATO che il MIUR ha provveduto alla prima erogazione del finanziamento
solo in data 21/11/2013, ben oltre i termini previsti dall’art. 4 del decreto di concessione
delle agevolazioni a valere su fondi del piano di azione e di coesione (avviso 274 del 15
febbraio 2013), il quale prevedeva l'accredito del primo acconto nel termine perentorio
dei successivi venti giorni dall’accettazione del Disciplinare (29/07/2013);

VISTO che, solo in data 20/01/2014, il MIUR ha trasmesso il Manuale per la
rendicontazione relativo all’Avviso D.D. 274 del 15 febbraio 2013, Azione
“Potenziamento strutturale”, documento che ha proprio come obiettivo principale
quello di fornire ai soggetti attuatori le regole necessarie per la rendicontazione delle
spese in termini di eleggibilita e ammissibilita; '

CONSIDERATA la valutazione tecnica dell'Ing. Paolo FAVALIL coordinatore del
progetto, che ha palesato la complessita dell’iniziativa e la ristrettezza dei tempi in
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merito alla sua realizzazione (marzo 2015), stante l'urgenza nel raggiungimento degli
obiettivi che sono stati posti alla stazione appaltante ai fini dell’esecuzione progettuale;
TENUTO CONTO della predetta valutazione tecnica nonché, specificatamente, dei
ritardi della procedura, chiaramente imprevedibili, estranei e non addebitabili alla
organizzazione e/o programmazione dell’ Amministrazione, a seguito dei quali si ¢ reso
necessario procedere secondo quanto statuito dall’art. 57, comma 2, lettera c), del D.Lgs
12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i., che prevede il ricorso alla procedura negoziata, senza
previa pubblicazione di un bando di gara, qualora l'estrema urgenza, risultante da
eventi imprevedibili per le stazioni appaltanti, non sia compatibile con i termini
imposti dalle procedure aperte, ristrette, o negoziate previa pubblicazione di un bando
di gara;

VISTO I’ Avviso Pubblico Indagine di Mercato n. 1 del 20/12/2013 - prot. n. 18709 - per
l'individuazione di operatori economici da invitare;

CONSIDERATO che, nei termini previsti dall’Avviso, sono state presentate tre istanze
di partecipazione, nello specifico da parte delle societa Orion Srl, Prisma Srl e
Communication Technology;

VISTO l'inoltro delle lettere di Invito e Capitolato tecnico con missive del 28/03/2014 -
Prot. 5335;

CONSIDERATO che, rispetto alle tre societa che avevano manifestato interesse, ©
pervenuta alla Stazione appaltante un’unica offerta da parte di due delle societa
partecipanti alla gara (Orion Srl/Prisma Stl), le quali si sono presentate in costituendo
in RTI;

RITENUTO che la Commissione, dopo aver proceduto alla valutazione dell’offerta
tecnica ed economica dell'unica offerta pervenuta, ha segnalato al Responsabile del
Procedimento l'opportunita di effettuare un’ulteriore verifica in merito,
specificatamente, alla congruita dell’offerta economica;

RITENUTA la necessita da parte del Responsabile del procedimento di richiedere
chiarimenti al costituendo RTI, ai sensi dell’art. 86, comma 3 Dlgs 163/2006, stante il
ribasso minimo dell’offerta economica presentata (€ 549.000,00) rispetto alla base d’asta
indicata nel capitolato di gara (€ 550.000,00);

VISTO il riscontro della costituenda RTI, in merito alla predetta richiesta di
chiarimenti, pervenuto in data 06/06/2014;

VISTA la trasmissione di una relazione dettagliata, unitamente agli atti di gara, da
parte del Responsabile del procedimento alla Direzione Generale, in data 12/06/2014 -
Prot. 1093;

TENUTO CONTO che, dalla predetta relazione informativa, & emerso che la lettera di
Invito, alla lett. f) — Busta “B” -, prevedeva in capo al Rappresentante Legale della
societa partecipante 'onere di dichiarare, ai sensi del D.p.R. n. 445/2000, “..di non
trovarsi in situazioni di controllo o collegamento formale con altri concorrenti...e_che non si e

accordato né si accordera con altri partecipanti alla gara...”;
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CONSIDERATO che, alla stregua di quanto sopra, la partecipazione - in forma di
costituendo RTI - da parte di due imprese singolarmente invitate a partecipare dalla
Stazione appaltante concretizza una evidente violazione della predetta clausola della
lex specialis;

CONSIDERATO, altresi, che — per effetto della partecipazione, in forma congiunta di
due (Orion Srl/Prisma Srl) delle tre imprese invitate a partecipare alla medesima gara,
nonché della mancata partecipazione della terza (Communication Technology) impresa
invitata — l'effettivo svolgimento della procedura di gara non ha assicurato I'effettivo
confronto concorrenziale tra gli operatori, ledendo cosi I'interesse pubblico di cui &
portatrice la Stazione appaltante;

RITENUTO, in particolare, che l'interesse della Stazione appaltante ad un effettivo
confronto concorrenziale tra una pluralita di operatori e tanto pil1 concreto ed attuale
quanto piu si considera I'entita minima del ribasso offerto dall’'RTI concorrente rispetto
al prezzo a base d’asta;

RITENUTO, pertanto, che alla stregua delle considerazioni sopra esposte sussistono i
presupposti che rendono opportuno lannullamento d’ufficio della procedura in
oggetto, ai sensi dell’art. 21-nonies L. n. 241/1990;

DATO ATTO che, ai fini dell’affidamento dell’appalto, si provvedera mediante
procedura ad evidenza pubblica che assicuri un effettivo e proficuo confronto
concorrenziale tra operatori di mercato adeguatamente qualificati.

RAVVISATA la necessita di provvedere;

DECRETA
Art. 1
Per le motivazioni riportate in premessa, le quali fanno parte integrante del presente
provvedimento, si dispone l'annullamento d’ufficio ex art. 21 nonies L. 241/90 della
procedura inerente la fornitura e posa in opera di n. 3 Boe attrezzate, tipo meda elastica
e/o palo, connesse ad altrettanti moduli sottomarini per rilevazioni scientifiche.

Art. 2

Il presente provvedimento & comunicato alle societa costituende in RTI, Orion Srl e Prisma
Srl.

Art. 3

I1 Responsabile del procedimento di cui al presente provvedimento ¢ il Dott. Giovanni
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Iannaccone, Dirigente di ricerca in servizio presso I'Osservatorio Vesuviano - Sezione di
Napoli dell'Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia.

Roma,  43.06.21

IL DIRETTORE GENERALE
(Dott. Masgimo GHILARDI)




